Samenvatting

De 18 samenwerkende gemeenten in Zuid-Limburg hebben in 2014 afspraken gemaakt om de
inkoop van de zware, (semi-)klinische en meer specialistische jeugdhulp voor de periode 2015 tot en
met 2018 te mandateren aan centrumgemeente Maastricht. Deze afspraken zijn vastgelegd in een
centrumregeling op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen. Voor de jaren 2015 en 2016
is ook de inkoop van ambulante vormen van jeugdhulp in deze regeling opgenomen met de optie dit
te verlengen voor de resterende looptijd van de regeling. Het college heeft nu besloten van deze
optie tot verlenging gebruik te maken en ook de ambulante jeugdhulp gezamenlijk met en voor

andere gemeenten in Zuid-Limburg in te kopen.

Beslispunten

1. Besluiten om op basis van artikel 4 lid 5 van de centrumregeling Inkoop jeugdzorg regio Zuid-
Limburg over te gaan tot verlenging van de inkoop van het onderdeel ambulante jeugdhulp onder
de centrumregeling voor de resterende looptijd van de regeling;

2. Met instemming kennis te nemen van het standpunt van het college van Burgemeester en
Wethouders van gemeente Brunssum om geen gebruik te maken van de mogelijkheid om

ambulante jeugdhulp voor de resterende looptijd onder de centrumregeling in te kopen.

Besluit Burgemeester en Wethouders d.d. 10 mei 2016:

Conform.
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1. Aanleiding

De 18 gemeenten in Zuid-Limburg hebben middels de centrumregeling Inkoop jeugdhulp regio Zuid-
Limburg de gemeente Maastricht gemandateerd om voor de periode 2015 tot en met 2018 de 'zware'
(semi)-klinische jeugdhulp in te kopen. Voor de jaren 2015 en 2016 is daar de inkoop van ambulante
jeugdhulp aan toegevoegd met de optie om dit te verlengen voor de resterende looptijd van de
regeling. Hierover moet nu een beslissing genomen worden in de 18 deelnemende gemeenten.
Behalve gemeente Brunssum hebben alle Zuid-Limburgse gemeenten aangegeven gebruik te willen
maken van deze optie tot verlenging en de inkoop van ambulante jeugdhulp ook voor de jaren 2017

en 2018 te mandateren aan gemeente Maastricht.

2. Context
- Jeugdwet;
- Centrumregeling Inkoop jeugdzorg regio Zuid-Limburg (gemeenschappelijke regeling);

- Beleidsplan Jeugd 2014-2018.

3. Gewenste situatie

Op basis van artikel 4 lid 5 van de centrumregeling Inkoop jeugdzorg regio Zuid-Limburg wordt de
inkoop van het onderdeel ambulante jeugdhulp onder de centrumregeling voor 17 van de in totaal 18
deelnemende gemeenten verlengd tot en met 2018.

Gemeente Brunssum gaat met ingang van 2017 de ambulante jeugdhulp zelf inkopen omdat zij in
2017 een andere financieringssystematiek wil gaan toepassen (lump sum) en het aantal aanbieders

wil beperken.

De overige gemeenten hebben gezamenlijk met aanbieders bepaald dat de inkoop van de
ambulante jeugdhulp op een aantal onderdelen verbeterd kan worden. In het kader van de
bestuurlijke aanbesteding wordt daarbij prioriteit gegeven aan de twee belangrijkste verbeterpunten:
- het komen tot meer uniforme tarieven voor de arrangementen ambulante jeugdhulp;

- het aanpassen van de kalenderjaarsystematiek waarbij aanbieders een tarief per cliént per

kalenderjaar krijgen.

De inkoop van ambulante jeugdhulp en de visie op welk model en welke inkoopschaal hierbij het
best passen worden in 2016 verder doorontwikkeld. VVoortschrijdend inzicht kan ertoe leiden dat
gemeenten met ingang van 2018 een andere vorm en schaal wensen voor dit onderdeel van de

gezamenlijke inkoop. Als dat het geval is, wordt de centrumregeling hierop aangepast met ingang
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van 2018. Deze aanpassing moet vooraf ter instemming worden voorgelegd aan de gemeenteraden

van de deelnemende gemeenten.

De totale kosten van team inkoop bij gemeente Maastricht worden in 2018 nog volledig doorbelast
aan de deelnemende gemeenten, ook als gemeenten besluiten om met ingang van 2018 het
onderdeel ambulante jeugdhulp uit de centrumregeling te halen. Hiermee wordt recht gedaan aan de

plicht voor (deels) uittredende gemeenten om de kosten voor uittreding te dragen.

4, Effect op duurzaamheid en/of gezondheid

Niet van toepassing.

5. Effect op de openbare ruimte

Niet van toepassing.

6. Personeel en organisatie

In het uitvoeringsplan Inkoop jeugdhulp regio Zuid-Limburg 2016 is de formatie van de
inkooporganisatie voor 2016 opgenomen en gemeld dat de medewerkers bijna allen tijdelijk zijn
ingehuurd (payroll constructie). Mede op basis van de verlenging van de inkoop van het onderdeel
ambulante jeugdhulp onder de centrumregeling zal er voor de zomer duidelijkheid gegeven worden
over de meer structurele invulling van de inkooporganisatie. Dit wordt uiterlijk 1 oktober 2016 aan

gemeenten voorgelegd met het uitvoeringsplan inkoop 2017.

7. Informatiemanagement en automatisering

Niet van toepassing

8. Financién

De uitvoeringskosten voor de totale gezamenlijke inkoop van Jeugdhulp (zowel het meer
specialistische als het ambulante deel) voor de regio Zuid-Limburg bedragen conform het
vastgestelde uitvoeringsplan in 2016 € 1.624.000 excl. BTW. Dit maakt onderdeel uit van de
programmabegroting 2016. De doorbelasting van uitvoeringskosten naar andere gemeenten is BTW-
plichtig, maar voor die gemeenten wel weer compensabel uit het BTW-compensatiefonds.

In het uitvoeringsplan inkoop 2017, dat op uiterlijk 1 oktober 2016 door de deelnemende gemeenten
wordt vastgesteld, wordt de meer structurele invulling van de inkooporganisatie opgenomen en nader
gespecificeerd. De kosten worden, op basis van de verdeelsleutel die in de centrumregeling is

opgenomen, verdeeld over de deelnemende gemeenten naar rato van het budget Jeugd.

Verlenging gezamenlijke inkoop ambulante jeugdhulp Zuid-Limburg 3



Als een aantal gemeenten er in 2018 voor kiest om de inkoop van ambulante jeugdhulp niet langer
onder de centrumregeling te laten vallen, zal de centrumregeling uiterlijk medio 2017 hierop moeten
worden aangepast. Daarbij wordt dan ook bezien wat de aangepaste werkzaamheden betekenen
voor de formatie van team inkoop en in hoeverre de kosten daarvan naar beneden kunnen worden
bijgesteld. De verdeelsleutel voor de verdeling van de kosten wordt in 2018 niet aangepast. Alle
gemeenten blijven in 2018 naar rato van het budget Jeugd bijdragen aan de totale kosten van team
inkoop. Hiermee wordt invulling gegeven aan de bepaling in de centrumregeling dat (deels)

uittredende gemeenten de kosten voor uittreding dragen.

9. Aanbestedingen
De inkoop van jeugdhulp vindt sinds 2015 plaats in een bestuurlijk aanbestedingstraject. Dit traject
loopt nog tot en met 2017. In 2017 vindt een evaluatie plaats van deze bestuurlijk aanbesteding en

kan voor 2018 eventueel besloten worden voor een andere vorm van inkoop of aanbesteding.

10. Participatie tot heden

Niet van toepassing.

11. Voorstel

1. Besluiten om op basis van artikel 4 lid 5 van de centrumregeling Inkoop jeugdzorg regio Zuid-
Limburg over te gaan tot verlenging van de inkoop van het onderdeel ambulante jeugdhulp onder
de centrumregeling voor de resterende looptijd van de regeling;

2. Met instemming kennis te nemen van het standpunt van het college van Burgemeester en
Wethouders van gemeente Brunssum om geen gebruik te maken van de mogelijkheid om

ambulante jeugdhulp voor de resterende looptijd onder de centrumregeling in te kopen.

12. Uitvoering, evaluatie en vervolg

De verlenging van de inkoop ambulante jeugdhulp onder de centrumregeling vergt een unaniem
collegebesluit in de 18 deelnemende gemeenten. De strekking van dit unanieme besluit is, dat 17
van de 18 Zuid Limburgse gemeenten besluiten, de ambulante jeugdhulp voor de periode 2017-2018
via de centrumregeling in te kopen. Tevens nemen deze 17 gemeentebesturen er met instemming
kennis van dat het college van de gemeente Brunssum de ambulante jeugdhulp zelf wenst in te
kopen maar de specialistische jeugdhulp wel via de centrumgemeente inkoopt. Na deze

besluitvorming maken de samenwerkende gemeenten contractuele afspraken met aanbieders van
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jeugdhulp voor 2017. Belangrijke aandachtspunten voor de inkoop ambulant voor volgend jaar zijn

een verdere uniformering van de tarieven en aanpassing van de kalenderjaarsystematiek.

Na een evaluatie van de inkoop begin 2017 gaat een aantal andere gemeenten ook eventueel over
tot een andere inkoop/aansturing van de ambulante jeugdhulp. Mocht dit zo zijn, dan zal de
centrumregeling hiervoor gewijzigd worden na daartoe verkregen toestemming van de

gemeenteraden van de 18 deelnemende gemeenten.
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